Deliberazione n. 2 del  27/01/2021

CONSORZIO SERVIZI SOCIALI IN.RE.TE.

(INterventi e RElazioni TErritoriali)

IVREA

           C O P I A    
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

N. 2  DEL 27/01/2021.

OGGETTO: PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL PERIODO 2021-2023. AGGIORNAMENTO E MODIFICA.


L’anno DUEMILAVENTUNO, il giorno VENTISETTE del mese di GENNAIO alle ore 08:30, regolarmente convocato, si è riunito il Consiglio di Amministrazione.
Preliminarmente si dà atto che l’art. 73 del D.L. n. 18 del 17.03.2020, così come convertito, con modificazioni, dalla L. 24.04.2020, n. 27, e ulteriormente prorogato con D.L. 31.12.2020, n. 183, al fine di semplificare il funzionamento degli organi collegiali, nonché contrastare e contenere la diffusione del COVID-19, fino alla data di cessazione dello stato di emergenza, consente lo svolgimento delle sedute in videoconferenza, anche senza previa regolamentazione di tale modalità, nel rispetto di criteri di trasparenza e tracciabilità;
Si avvia la videoconferenza sulla piattaforma GoToMeeting, ID: 976-791-597 precedentemente comunicato, e si procede alla verifica dei presenti.
ROFFINO GIULIO 
Presidente CDA
Presente

COLOMBO PIETRO 
Membro CDA
Presente

ROMANO ELISABETTA
Membro CDA
Presente

Tot. Presenti: 3
Assume la presidenza il Sig. Giulio Roffino.
Partecipa alla seduta, mediante chiamata in videoconferenza con l’utilizzo dell’applicazione GoToMeeting, con funzioni di segretario del Consiglio di Amministrazione la Dott.ssa Federica Ricci, la quale provvede alla redazione del presente verbale.

Partecipa alla seduta, mediante chiamata in videoconferenza con l’utilizzo dell’applicazione GoToMeeting, la Dott.ssa Patrizia Merlo, Direttore del Consorzio, ai sensi dell’art.22 comma 8 dello Statuto Consortile.
	Oggetto: PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL PERIODO 2021-2023. AGGIORNAMENTO E MODIFICA.


IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
RICHIAMATI:

· l’art. 39 della Legge 27.12.1997, n. 449, il quale prevede che al fine di assicurare le esigenze di funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unità di cui alla Legge 2 aprile 1968, n. 482;

· l’art. 91, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. (T.U.E.L.), il quale prevede che nell’ambito dell’Ente Locale, ai fini della funzionalità ed ottimizzazione delle risorse, “gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unità di cui alla Legge 12.03.1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

· il co.2 del medesimo art. 91 T.U.E.L., il quale prevede che gli Enti Locali programmino le proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di personale;

· la Legge n. 448/2001, in particolare l’art. 19, co.8, il quale, relativamente alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, stabilisce sinteticamente che gli organi di revisione contabile degli Enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

· il D.Lgs. n. 165/2001, in particolare l’art. 6, commi 4 e 6, i quali, relativamente alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, stabiliscono che le variazioni delle dotazioni organiche già determinate sono approvate dall’organo di vertice delle amministrazioni in coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 39 della Legge n. 449/97 e s.m.i. e con gli strumenti di programmazione economico-finanziaria pluriennale, e che le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non possono assumere nuovo personale, compreso quello appartenente alle categorie protette;

· l’art 1, comma 562, della Legge 296/2006 e s.m.i. che così dispone che “Per gli Enti non sottoposti alle regole del patto di stabilità interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni e dell’Irap, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente dell’anno 2008.[..]”;

· il D.L. n. 78 del 31.05.2010, convertito in Legge n. 122 del 30.07.2010, che ha introdotto, a decorrere dall’01.01.2011 rilevanti limiti e divieti alle assunzioni di personale, in particolare l’art. 14, co. 9, che ha riformato l’art. 76, co. 7, del D.L. n. 112/2008 (convertito in Legge n. 133/2008) e successive disposizioni impartite dal D.L. n. 98/2011, convertito in L. 11.08.2014 n. 114;

· l’art. 3 del D.L. 24 giugno 2014 n. 90, convertito in Legge 11 agosto 2014 n. 114;

· Il D.M. della Funzione Pubblica dell’08.05.2018 (G.U. Serie Generale n. 173 del 27.07.2018) recante “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche” sancisce il superamento del tradizionale concetto di dotazione organica, considerato strumento rigido e inadeguato a rispondere alle necessità di flessibilità e maggiore efficienza delle P.A., trasformandolo in quello di spesa potenziale massima sostenibile e non valicabile, imposta come vincolo esterno dalla legge o da altre fonti, in relazione ai rispettivi ordinamenti;

· Il D.L. n. 4 del 28.01.2019, così come convertito con modificazioni dalla L. 28 marzo 2019, n. 26, ed in particolare l’art. 14-bis, co. 1, lett. b) che inserisce all'articolo 3 del decreto-legge 24 giugno 2014, n.  90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.  114, dopo il comma 5-quinquies:

“5-sexies.  Per  il  triennio   2019-2021,   nel   rispetto   della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni  e  gli  enti  locali  possono  computare,  ai   fini   della determinazione delle capacità assunzionali per ciascuna  annualità, sia le cessazioni dal servizio del personale  di  ruolo  verificatesi nell'anno  precedente,  sia   quelle   programmate   nella   medesima annualità,  fermo  restando  che  le   assunzioni   possono   essere effettuate soltanto a  seguito  delle  cessazioni  che  producono  il relativo turn-over.”;

VISTO il D.Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 e s.m.i.;

CONSIDERATO che la programmazione triennale del fabbisogno di personale deve rispondere all’esigenza di funzionalità e flessibilità della struttura organizzativa al fine di assicurare un ottimale livello qualitativo e quantitativo dei servizi erogati, mantenendo contemporaneamente la spesa entro i limiti compatibili con le risorse disponibili e con i vincoli previsti dalla vigente normativa in materia di personale;

RICHIAMATE le deliberazioni del Consiglio di Amministrazione:

· n. 13 del 10.05.2019 ad oggetto “Approvazione Piano di Azioni Positive (P.A.P.) per il triennio 2019-2021.”;

· n. 48 del 04.12.2020 ad oggetto “Ricognizione delle eccedenze di personale anno 2021.” con la quale è stato deliberato che l’attuale struttura dell’Ente non presenta situazioni di esubero od eccedenza di personale;

· n. 49 del 04.12.2020 ad oggetto: “Programma triennale del fabbisogno di personale per il periodo 2021-2023.”;

· n. 51 del 15.12.2020 ad oggetto: “Programma triennale del fabbisogno di personale per il periodo 2021-2023 – Aggiornamento e modifica.” ;

PRESO ATTO che in ottemperanza a quanto disposto nei precedenti atti si è proceduto all’assunzione a tempo pieno ed indeterminato di n. 1 Istruttore direttivo Assistente Sociale - cat. D;

RICHIAMATO il decreto interministeriale del 18.05.2018 con il quale è stato adottato il primo Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla povertà ed istituito il Fondo per la lotta alla povertà e all’esclusione sociale 2018-2020;

CONSIDERATO che il Fondo per la lotta alla povertà e all’esclusione sociale prevede la possibilità di destinare la “Quota Servizi” per rafforzare le attività del servizio sociale professionale e pertanto di implementare il personale con la qualifica di Istruttore direttivo Assistente Sociale;

RITENUTO necessario procedere all’aggiornamento e alla modifica, del Programma triennale del fabbisogno di personale 2021/2023, relativamente a:

· cessazione con decorrenza 30.12.2020 (ultimo giorno di servizio 29.12.2020) di n. 1 Istruttore Direttivo Assistente Sociale cat. D assunto con contratto  a tempo pieno e determinato;

· assunzione a tempo parziale (32 ore settimanali, anziché a tempo pieno come precedentemente previsto) ed a tempo determinato per un anno, di n. 1 Operatore Sociale di Comunità cat. C, a valere sulle risorse del “Progetto Alcotra 2014-2020 Piter “Graies Lab” Progetto “Socialab”;

· assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1 Istruttore Direttivo Assistente Sociale cat. D a valere sul Fondo per la lotta alla povertà - “Quota Servizi”, sino al 31.08.2021, eventualmente prorogabile in relazione al trasferimento del finanziamento ministeriale;

CONSIDERATO CHE la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni e dell’Irap, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non supera il corrispondente dell’anno 2008;

PRECISATO CHE il presente programma è suscettibile di ulteriori variazioni ed integrazioni in relazione alla eventuale evoluzione del quadro normativo di riferimento e/o a nuove esigenze, derivanti dal trasferimento di funzioni o di qualsiasi altro sopravvenuto fabbisogno che allo stato attuale non è possibile prevedere o definire; 

PRECISATO CHE, stante il complesso e mutevole quadro normativo di riferimento, nonché l’eventuale variazione degli assetti istituzionali e organizzativi, non è possibile prevedere con precisione le cessazioni del triennio e conseguentemente indicare con esattezza le relative assunzioni;

CONSIDERATO il seguente prospetto riassuntivo dell’aggiornato Programma triennale del fabbisogno di personale 2021/2023 e delle relative assunzioni:

	
	Cat.
	2021
	2022
	2023

	Cessazioni
	D
	3
	0
	0

	
	C
	1
	0
	0

	
	B
	0
	1
	0

	Assunzioni
	D
	1
	1
	0

	
	C
	2
	1
	0

	
	B
	0
	1
	0


	
	Cat.
	2021
	2022
	2023

	Fabbisogno personale a tempo pieno e determinato
	D
	4
	4
	0

	Fabbisogno personale a tempo parziale e determinato
	C
	1
	0
	0


Anno 2021

	
	Cat.
	N. posti 
	Profilo professionale
	Modalità di copertura

	Assunzioni personale a tempo pieno ed indeterminato
	D
	1
	n.1  Assistente Sociale
	Mobilità / Concorso pubblico / Scorrimento graduatorie vigenti / eventuale stabilizzazione e ogni altra procedura idonea per la copertura di detti posti 

	
	C
	2
	n.2  Educatori professionali
	

	
	B
	0
	
	

	Assunzioni personale a tempo pieno e determinato
	D
	1
	n.1  Assistente Sociale
	Scorrimento graduatoria selezione pubblica vigente 

	Assunzioni personale a tempo parziale e determinato 
	C
	1
	n.1 Operatore Sociale di Comunità
	Selezione pubblica


Anno 2022

	
	Cat.
	N. posti 
	Profilo professionale
	Modalità di copertura

	Assunzioni personale a tempo pieno ed indeterminato
	D
	1
	n. 1 Istruttore Direttivo amministrativo
	Mobilità / Concorso pubblico / Scorrimento graduatorie vigenti / ogni altra procedura idonea per la copertura di detto posto

	
	C
	1
	n. 1  Educatore professionale 
	Mobilità / Concorso pubblico / Scorrimento graduatoria / eventuale stabilizzazione e ogni altra procedura idonea per la copertura di detto posto

	
	B
	1
	n. 1 Esecutore amministrativo 
	Chiamata numerica degli iscritti nelle liste di collocamento 


Anno 2023 

	Si precisa che al momento attuale non è possibile indicare le ulteriori assunzioni da avviare nell’anno 2023 in quanto tali scelte sono vincolate dalle possibili ulteriori cessazioni di personale, ad oggi non prevedibili, ed alle future disposizioni di legge vigenti, nonché agli assetti organizzativi ed istituzionali futuri.


RICHIAMATI:

- il TUEL approvato con D.lgs. 267/2000 e s.m.i.;

- il vigente Statuto Consortile;

- il vigente Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei Servizi;

VISTI i C.C.N.L. in vigore nel Comparto regioni ed autonomie locali;

DATO ATTO che il presente Piano aggiornato viene trasmesso, per l’informazione di competenza, alle Organizzazioni Sindacali;

VISTI i pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità tecnico – amministrativa e contabile, dai rispettivi responsabili;
CON il voto consultivo favorevole del Direttore espresso ai sensi dell’art. 22 dello Statuto consortile;
DELIBERA
DI APPROVARE la premessa quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

DI AGGIORNARE E MODIFICARE il Programma triennale del fabbisogno di personale 2021-2023 e le relative assunzioni secondo quanto espresso di seguito:

	
	Cat.
	2021
	2022
	2023

	Cessazioni
	D
	3
	0
	0

	
	C
	1
	0
	0

	
	B
	0
	1
	0

	Assunzioni
	D
	1
	1
	0

	
	C
	2
	1
	0

	
	B
	0
	1
	0


	
	Cat.
	2021
	2022
	2023

	Fabbisogno personale a tempo pieno e determinato
	D
	4
	4
	0

	Fabbisogno personale a tempo parziale e determinato
	C
	1
	0
	0


Anno 2021

	
	Cat.
	N. posti 
	Profilo professionale
	Modalità di copertura

	Assunzioni personale a tempo pieno ed indeterminato
	D
	1
	n.1  Assistente Sociale
	Mobilità / Concorso pubblico / Scorrimento graduatorie vigenti / eventuale stabilizzazione e ogni altra procedura idonea per la copertura di detti posti 

	
	C
	2
	n.2  Educatori professionali
	

	
	B
	0
	
	

	Assunzioni personale a tempo pieno e determinato
	D
	1
	n.1  Assistente Sociale
	Scorrimento graduatoria selezione pubblica vigente 

	Assunzioni personale a tempo parziale e determinato 
	C
	1
	n.1 Operatore Sociale di Comunità
	Selezione pubblica


Anno 2022

	
	Cat.
	N. posti 
	Profilo professionale
	Modalità di copertura

	Assunzioni personale a tempo pieno ed indeterminato
	D
	1
	n. 1 Istruttore Direttivo amministrativo
	Mobilità / Concorso pubblico / Scorrimento graduatorie vigenti / ogni altra procedura idonea per la copertura di detto posto

	
	C
	1
	n. 1  Educatore professionale 
	Mobilità / Concorso pubblico / Scorrimento graduatoria / eventuale stabilizzazione e ogni altra procedura idonea per la copertura di detto posto

	
	B
	1
	n. 1 Esecutore amministrativo 
	Chiamata numerica degli iscritti nelle liste di collocamento 


Anno 2023 

	Si precisa che al momento attuale non è possibile indicare le ulteriori assunzioni da avviare nell’anno 2023 in quanto tali scelte sono vincolate dalle possibili ulteriori cessazioni di personale, ad oggi non prevedibili, ed alle future disposizioni di legge vigenti, nonché agli assetti organizzativi ed istituzionali futuri.


DI PRENDERE ATTO che, stante il complesso e mutevole quadro normativo di riferimento, nonché l’eventuale variazione degli assetti istituzionali e organizzativi, non è possibile prevedere con precisione le cessazioni del triennio e conseguentemente indicare con esattezza le relative assunzioni;

DI RISERVARSI la possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del fabbisogno di personale, qualora si verificassero variazioni della normativa sulle assunzioni di personale negli enti locali tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento relativamente al triennio in considerazione; 

DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione alle OO.SS. e alle R.S.U. dell’Ente;

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, c.4 del TUEL 267/2000.

Letto, confermato e sottoscritto

        IL PRESIDENTE
IL SEGRETARIO 

     F.to Giulio ROFFINO
F.to Dott.ssa Federica RICCI

(((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((
RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la copia del presente verbale viene pubblicata all’Albo Pretorio di questo Consorzio per 15 giorni consecutivi con decorrenza dal ____ ______________


IL RESPONSABILE


F.to Sig.ra Elisabetta JANNUZZI 

(((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((
COMUNICAZIONE AI COMUNI DEL CONSORZIO

Si attesta che del presente verbale viene data comunicazione ai Comuni consorziati, contestualmente alla pubblicazione.


IL RESPONSABILE


F.to   Sig.ra Elisabetta JANNUZZI 

(((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((
ESECUTIVITA’
Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi di legge in data 27/01/2021

  
IL RESPONSABILE


F.to Elisabetta JANNUZZI 

(((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((
Copia conforme all’originale, per uso amministrativo

Ivrea, lì ______________________


IL RESPONSABILE









      _____________________________ 

(((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((
