
Deliberazione n. 13 del 23/10/2025

CONSORZIO SERVIZI SOCIALI IN.RE.TE.
(INterventi e RElazioni TErritoriali)

IVREA

COPIA

 
DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA

n. 13 del 23/10/2025

OGGETTO: LINEE DI INDIRIZZO PER LA PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO DI 
PREVISIONE FINANZIARIO 2026-2028.

L’anno  duemilaventicinque addì  ventitre del  mese  di  ottobre alle  ore 17:30 regolarmente 
convocata ai sensi dell’art. 18 dello Statuto Consortile, si è riunita in sessione straordinaria ed in 
seduta pubblica l’Assemblea Consortile nelle persone dei Sigg.:

Nome Cognome Comune/Ente Quote Presente
/Assente

Alessandra Bovo Andrate 7 Presente
Lisa Giacoma Fattorin Azeglio 18 Assente
Gemma Giachetto Rater Baldissero Canavese 7 Assente
Maria Paola Capra Banchette 45 Presente
Susanna Ponte Borgofranco d’Ivrea 51 Presente
Renza Colombatto Brosso 6 Presente
Cristiano Baratto Caravino 13 Presente
Rosanna Vairetto Carema 11 Presente
Marco Menaldini Cascinette d’Ivrea 22 Presente
Ernesto Marco Colleretto Giacosa 9 Presente
Lidia Peller Cossano Canavese 6 Presente
Luigi Cunti Fiorano Canavese 11 Presente
Sergio P. Vigna Issiglio 6 Assente
Patrizia Dal Santo Ivrea 332 Presente
Katia Barolat Massole Lessolo 26 Presente
Claudio Marchiori Loranzè 17 Assente
Livia Noro Montalto Dora 49 Presente
Ellade Peller Nomaglio 4 Presente
Federica Bertodo Palazzo Canavese 12 Presente
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Roberto Balma Parella 6 Presente
Pietro Aprile Pavone Canavese 53 Assente
Adele Confalone Piverone 19 Presente
Luigi Scapin Quagliuzzo 5 Presente
Souleymane Bakayoko Rueglio 12 Presente
Margherita Maina Salerano Canavese 7 Presente
Susanna Ponte Samone 22 Presente
Cristiano Baratto Settimo Rottaro 7 Presente
Livia Noro Settimo Vittone 22 Presente
Gualtiero Onore Strambinello 4 Presente
Gian Piero Cavallo Torre Canavese 9 Assente
Renza Colombatto Traversella 4 Presente
Ombretta Giudetti Valchiusa 15 Assente
Giovanni Sutera Val Di Chy 18 Presente
Antonio Bernini Vidracco 7 Presente
Domenico Ravetto Enri Vistrorio 8 Presente
Luigi Ricca Unione collinare della Serra 100 Presente
Ombretta Maglione Unione Montana Dora Baltea 30 Presente

Tot. Presenti: 29 Totale quote: 868
Tot Assenti: 8 Totale quote: 132

Partecipa  alla  seduta  con funzioni  di  Segretario  la  Dott.ssa  Federica  Ricci,  Responsabile  Area 
Amministrativa del Consorzio , la quale provvede alla redazione del presente verbale.

Partecipa altresì alla seduta la Dott.ssa Patrizia Merlo, Direttore del Consorzio.

Assume la Presidenza la  Sig.ra  Ellade Peller,  nella  sua qualità  di  Presidente del  Consorzio  del 
Consorzio, che dichiara aperta la trattazione di cui sopra. 
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OGGETTO: LINEE DI INDIRIZZO PER LA PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO DI 
PREVISIONE FINANZIARIO 2026-2028. 

L’ASSEMBLEA 

PREMESSO che gli Enti associati esercitano, tramite il Consorzio, le funzioni e le competenze in 
materia socio-assistenziale dettate dal quadro normativo riferito principalmente alla L. 328/2000 
“Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”, alla L.R. 
1/2004 “Norme per la realizzazione del sistema regionale integrato di interventi e servizi sociali e 
riordino della legislazione di riferimento” e alle deliberazioni regionali di settore con l’obiettivo di 
garantire i servizi e le attività, compresa quelle a rilievo socio-sanitario, con attenzione volta:
• alla tutela degli interessi dei cittadini/utenti orientata a favorire i processi di inclusione sociale;
• al mantenimento dei livelli quali e quantitativi dei servizi erogati ed alla costante rimodulazione 

degli stessi in base alla complessità delle esigenze portate dai cittadini in un rapporto di continuo 
scambio tra i vari soggetti istituzionali e non che, a diverso titolo, operano sul territorio;

• ad interventi finalizzati al superamento della condizione di disagio e fragilità sociale;
• alla  promozione  di  una  comunità  locale  informata,  responsabile  e  capace  di  sviluppare 

sussidiarietà;

TENUTO PRESENTE:
• di  quanto  emerso  dalla  “Relazione  al  rendiconto  anno  2024”  approvata  con  deliberazione 

dell’Assemblea consortile n.4 del 29/04/2025; 
• delle criticità già dettagliatamente evidenziate nel “Piano Programma 2025-2027” approvato con 

deliberazione dell’Assemblea consortile n. 20 del 28/11/2024; 
• di quanto emerso dall’analisi dei bisogni condotta da parte dei servizi consortili afferenti alle 

diverse Aree funzionali;
• delle criticità riportate nell’atto di approvazione delle presenti Linee di indirizzo e qui di seguito 

dettagliate:
➢ possibile  introduzione  di  nuovi  vincoli  di  spesa  previsti  per  trasferimenti  di  Enti 

sovraordinati posti in corso d’anno e relativi all’esercizio finanziario in essere;
➢ perturbabilità della spesa relativa alle rette di inserimento di minori e di mamma bambino/i  

in  strutture  residenziali,  in  esito  all’esecuzione  dei  provvedimenti  emessi  dall’Autorità 
Giudiziaria;

➢ modifica della platea dei beneficiari determinata dall’adozione delle misure a contrasto della 
povertà (ADI – SFL) che escludono una fascia della popolazione in condizione di grave 
povertà i cui bisogni, in assenza di una misura nazionale, il servizio di assistenza economica 
non è in grado di soddisfare;

➢ aumento degli interventi e conseguentemente della spesa rivolti a persone in situazione di 
marginalità estrema, privi di dimora e in condizione di grave povertà;

➢ crescita della spesa determinata dal completamento dell’applicazione del rinnovo del CCNL 
per  i  lavoratori  delle  cooperative  del  settore  socio-sanitario-assistenziale,  educativo 
avvenuto nel biennio 2024/2025;

➢ possibilità  di  riduzione  del  contributo  per  la  copertura  della  spesa  sostenuta  per 
l’accoglienza  dei  minori  stranieri  non  accompagnati  per  diminuzione  dei  trasferimenti 
Ministeriali;

➢ necessità di procedere all’adeguamento dei Regolamenti consortili per la compartecipazione 
alla  spesa  così  come previsto  dalla  D.G.R.  10-6984  del  5  giugno 2023  “Annullamento 
parziale in autotutela della D.G.R. n. 23 - 6180 del 07/12/22 "L.R. 1/04, articolo 40, comma 
5.  Adozione,  a  conclusione  della  fase  transitoria  avviata  con  D.G.R.  n.  10-881  del 
12.1.2015, delle Linee guida per l'applicazione uniforme della normativa I.S.E.E. di cui al 
D.P.C.M.  5  dicembre  2013,  n.  159,  nell'ambito  del  Sistema  Regionale  Integrato  degli 
Interventi  e  Servizi  Sociali."  L 241/90  art.  21  nonies”,  con  particolare  riferimento  alla 
definizione dell’integrazione della retta di inserimento per la quota a carico dell’ospite non 
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autosufficiente  coerentemente  con  il  provvedimento  conclusi  vo  dei  lavori  della 
Commissione  Tecnica  da  parte  del  Ministero  del  lavoro  e  delle  politiche  sociali  e  del 
Ministero dell’economia e delle finanze per l’adeguamento ed integrazione del D.P.C.M. 
159/2013;

➢ delle incertezze in  essere,  in attesa della  convocazione del  Tavolo regionale,  in  tema di 
applicazione  della  D.G.R.,  n.  84-4451  del  22/12/2021  “Riforma  del  sistema  della 
residenzialità psichiatrica in Piemonte. Revoca parziale delle DD.GG.RR. n. 30-1517 del 
03/06/2015,  n.  29-3944  del  19/09/2016,  n.  14-4590  del  23/01/2017  e  n.  41-6886  del 
18/05/2018” e sue s.m.i.;

PRESO ATTO CHE le comunicazioni relative all’ammontare dei trasferimenti nazionali e regionali 
destinati all’Ente per la stesura del bilancio di previsione 2026/2028, non pervengono in tempo utile 
e si rende necessario procedere in base ai trasferimenti storici operati all’Ente;

RITENUTO opportuno approvare le Linee di indirizzo per l’adozione degli atti fondamentali della 
programmazione consortile pur in presenza di una concreta incertezza delle risorse economiche a 
disposizione del Consorzio, quale Ente pubblico a finanza derivata e non titolare di entrate proprie, 
e del costante aumento della richiesta di aiuto che l’Ente si trova ad affrontare;

RICHIAMATE:
• la  legge  30  dicembre  2020,  n.  178  recante  “Bilancio  di  previsione  dello  Stato  per  l’anno 

finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”, che, all’art. 1, comma 791, 
prevede  l’incremento  delle  risorse  da  destinare  allo  sviluppo  e  all’ampliamento  dei  servizi 
sociali comunali, svolti in forma singola o associata a decorrere dal 2021 e fino al 2030;

• il Decreto Legge del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 25 Luglio 2023 ad oggetto: 
“Aggiornamento  degli  allegati  al  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  recante: 
«Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 
2009, n. 42» ”;

• la  legge  30  dicembre  2023,  n.  213  recante  “Bilancio  di  previsione  dello  Stato  per  l'anno 
finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026”, con particolare riferimento ai 
commi  496-501  laddove  viene  istituito  il  Fondo  speciale  per  la  rimozione  degli  squilibri 
economici  e  sociali  e  per  favorire  l'effettivo  esercizio  dei  diritti  della  persona,  denominato 
Fondo Speciale Equità Livello dei Servizi (F.S.E.L.S.);

VISTO lo schema delle “Linee di indirizzo per la programmazione triennio 2026/2028”, allegato al 
presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATA  la  possibilità  di  utilizzare  eventuali  successive  variazioni  del  Bilancio  di 
previsione annuale e pluriennale per apportare ai  programmi consortili  modifiche e/o variazioni 
derivanti dall’emanazione di provvedimenti nazionali e regionali in materia;

VISTI i pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., dal Direttore 
in ordine alla regolarità tecnica e dal Responsabile dell’area finanziaria in ordine alla regolarità 
contabile;

Con voto espresso in forma palese :

n. componenti Corrispondenti a n. quote

PRESENTI: 29 868
VOTANTI: 29 868
VOTI FAVOREVOLI: 27 795
VOTI CONTRARI: 2 73
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Contrari: Comune di Borgofranco d’Ivrea e Comune di Samone.

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente richiamate e riportate: 

DI APPROVARE lo schema delle “Linee di indirizzo per la programmazione triennio 2026/2028”, 
allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, quale documento propedeutico alla 
definizione  del  quadro  di  riferimento  pluriennale  ed  annuale,  nonché  per  la  definizione  dello 
schema di Bilancio pluriennale di previsione del periodo 2026-2028;

DI  ATTRIBUIRE  agli  stanziamenti  destinati  all’integrazione  della  retta  di  persone  non 
autosufficienti (disabili e anziani) inseriti in struttura residenziale le risorse di bilancio nella misura 
pari  a quanto stanziato nell’ultimo triennio 2023/2025, definendo in caso di necessità  criteri  di 
priorità di  accesso,  nelle more dell’approvazione del provvedimento conclusivo dei  lavori  della 
Commissione Tecnica da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero 
dell’economia e delle finanze per l’adeguamento ed integrazione del D.P.C.M. 159/2013;

DI UTILIZZARE il trasferimento delle risorse, annualità 2026, destinate al finanziamento e allo 
sviluppo dei  servizi  sociali,  di  cui  al  Fondo Speciale  Equità  Livello  dei  Servizi  (commi 496 e 
seguenti della Legge 213 del 30.12.2023), prevedendo l’entità delle quote assegnate ai Comuni con 
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 6.05.2025 (Allegato 1), adeguate all’aumento 
programmato per  l’anno 2026,  finalizzate  alla  realizzazione  di  interventi  e  servizi  a  favore  dei 
minori e genitorialità fragile.

DI ASSICURARE, seppur terminata la fase sperimentale, il monitoraggio del servizio di assistenza 
economica con particolare riferimento: alla tipologia di richiesta, al bisogno espresso e all’impegno 
di risorse;

DI GARANTIRE il costante presidio dell’erogazione da parte del Ministero del contributo per la 
copertura delle rette di inserimento dei minori stranieri non accompagnati in struttura residenziale, 
in raccordo con il Coordinamento regionale degli Enti Gestori e l’ANCI;

DI MANTENERE il  monitoraggio dell’iter  regionale,  in  stretto  raccordo con il  Coordinamento 
regionale degli Enti Gestori, in tema di applicazione della D.G.R., n. 84-4451 del 22/12/2021 e di 
aggiornare progressivamente l’Assemblea;

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 co. 4 
del TUEL 267/2000 con voto espresso in forma palese:

n. componenti Corrispondenti a n. quote

PRESENTI: 29 868
VOTANTI: 29 868
VOTI FAVOREVOLI: 29 868
VOTI CONTRARI: 0 0
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Letto, approvato e sottoscritto,

La Presidente del Consorzio 
F.to Ellade Peller

Il Segretario
F.to Federica Ricci

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la copia del presente verbale viene pubblicata all’Albo Pretorio di questo Consorzio 
per 15 giorni consecutivi con decorrenza dal ___________________

IL RESPONSABILE
F.to  Francesca MATTIS 

COMUNICAZIONE AI COMUNI DEL CONSORZIO

Si  attesta  che  del  presente  verbale  viene  data  comunicazione  ai  Comuni  consorziati, 
contestualmente alla pubblicazione.

IL RESPONSABILE
 F.to  Francesca MATTIS 

ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi di legge in data 23/10/2025
                                                                                        
  IL RESPONSABILE

 F.to Francesca MATTIS 

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo

Ivrea, lì ______________________
IL RESPONSABILE

_________________________________
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